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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones, al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizo6 OPERATIVO INTERINSTITUCIONAL
el dia 28 de febrero de 2017, en el sector Guadalupe, donde se identificd la construcciéon de un
predio dentro del Cauce y Ronda Hidraulica - RH del Rio Tunjuelo propiedad de la sefiora JENNY
ESMITH PARRA AGUILERA, identificada con cédula de ciudadania 52.530.890, ubicado en la
Carrera 62 F No. 57 D — 20 Sur (kr 63 No 57 D — 20 Sur — direccion catastral): Carvajal, barrio
Guadalupe de la Localidad de Kennedy, de la ciudad de Bogota.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en consecuencia, la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico 10446 del 22 de agosto del 2018, el cual
establecio:

“...)

4. ANALISIS AMBIENTAL

El eje del sistema hidrico urbano de Bogota segun el observatorio ambiental de Bogota, esta
conformado por las cuencas de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, siendo estos los cauces
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mayores que nacen en los cerros orientales de Bogota y que se forman por la confluencia de varias
quebradas que le aportan sus aguas.

El corredor ecolégico de ronda del Rio Tunjuelo genera una importante conexion entre los elementos
de la estructura ecologica principal de la cuidad con el rio Bogota, lo que permite conectividad
ecolégica y continuidad de las dinamicas propias de los ecosistemas ahi encontrados, migracion de
especies, efc.

El sector Guadalupe es una de las zonas con mayor degradacion y afectacién del recurso hidrico,
presentando coberturas vegetales muy degradadas o inexistentes, con alto grado de contaminacion,
ya que se ha modificado e intervenido el cauce con una gran influencia urbana, tanto asi que la
aptitud del uso del suelo es esencialmente de tipo urbano.

Las caracteristicas del sector muestran que la margen izquierda del rio Tunjuelo ha sido sometida a
rellenos para poder expandir las construcciones y vias de acceso, ocupando parte del cauce del rio,
siendo esta situacion preocupante porque se ha disminuido la capacidad hidraulica y aumentado la
sedimentacién, generando aumento de los niveles del agua, que puede causar desbordamientos y
posibles inundaciones poniendo en riesgo la integridad humana e infraestructura del sector.

Con base en los antecedentes del sector, la informacion y los registros fotograficos obtenidos en el
Operativo interinstitucional realizado el dia 28 de febrero de 2017, se puede establecer, que se
presenta afectacion ambiental a los recursos naturales y/o bienes de proteccion ambiental de la zona,
por ocupacion del cauce del Rio Tunjuelo, ya que se genera impacto negativo con mayor relevancia
sobre elementos naturales como agua, suelo, flora y fauna, amenazando la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental de la misma, por contribuir con:

e Cambio en la morfologia y dinamica del cauce.

e Perdida del area natural y funcional del Cauce.

e Pérdida de almacenamiento, infiltracién, transporte y recarga de aguas superficiales y
subterréneas.

o Pérdida y desplazamiento de especies de flora y fauna.

e Cambio en las caracteristicas fisicas (porosidad, permeabilidad, estructura, consistencia,
etc.) y quimicas (Capacidad de Intercambio de Elementos, materia organica, fertilidad,
acidez y alcalinidad) del suelo.

o Alteracion de la calidad visual del paisaje.

o Afectacion a los sistemas de red de alcantarillado por descargas de residuos sélidos y
liquidos que se producen en el sector.

Por lo anterior, es posible afirmar que la construccién de viviendas dentro del cauce del Rio Tunjuelo,
se concreta en incumplimiento a la normatividad ambiental vigente y ocasiona afectacion a diversos
bienes de proteccién ambiental y recursos naturales de la zona, los cuales se exponen e identifican
a continuacion.

5. CONCEPTO TECNICO
De acuerdo lo expuesto en el numeral 4, es posible establecer que se generd afectacion a los

recursos naturales y/o bienes de proteccion ambiental de la zona tales como SUELO, AGUA,
PAISAJE, FAUNA, FLORA y CULTURAL, contraviniendo o incumpliendo lo dispuesto en:
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e La Constitucién Politica de Colombia (CPC), en su Articulo 95, el cual dice que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes y dentro de los deberes de
la persona y el Ciudadano, establece en su numeral Octavo el de proteger los recursos
naturales y velar por la conservacion de un ambiente sano.

e FEl articulo 1, literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accién para la proteccion y
recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

o Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

o ...CAPITULO Il DEL DOMINIO DE LAS AGUAS Y SUS CAUCES...

e Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdésitos naturales de agua. ..

... d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho...

o ...CAPITULO Il. OCUPACION DE CAUCES...

e Articulo 102°.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.

o CAPITULO VI. DE LA SERVIDUMBRE DE USO DE RIBERAS

e Articulo 118°- Los duefios de predios riberefios estan obligados a dejar
libre de edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos
autorizados por ministerio de la ley, o para la navegacion, o la
administraciéon del respectivo curso o lago, o la pesca o actividades
similares...

o TITULO VI. DEL USO, CONSERVACION Y PRESERVACION DE LAS AGUAS.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

e Articulo 132°.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen
y la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad,
o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania
Nacional.
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e Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible."

o SECCION 2. DEL DOMINIO DE LAS AGUAS, CAUCES Y RIBERAS ...

Articulo 2.2.3.2.2.2. Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Losrios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo
permanente o no.

o SECCION 3. DOMINIO DE LOS CAUCES Y RIBERAS

Articulo 2.2.3.2.3.1. Cauce natural. Se entiende por cauce natural la faja
de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles
maximos por efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de los
depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los
niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

o SECCION 5. DE LOS MODOS DE ADQUIRIR EL DERECHO AL USO DE LAS

AGUAS

Y SUS CAUCES.

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccién de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.

o SECCION 12. OCUPACION DE PLAYAS, CAUCES Y LECHOS

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén. La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.

o SECCION 24. PROHIBICIONES, SANCIONES, CADUCIDAD, CONTROL Y
VIGILANCIA.
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Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra
el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas: ...

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b) La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;
¢) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
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e Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o
permiso cuando este o aquellas son obligatorios conforme al Decreto-
ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Por lo anterior se puede inferir que la construccioén de viviendas dentro del cauce y ronda hidraulica
del rio Tunjuelo, no es compatible con el uso del suelo de la zona; dado que incumple la normatividad
ambiental vigente y esta afectando notoriamente los bienes de proteccion ambiental y los recursos
naturales que alli se encuentran.

Ademas, la ubicacién de las viviendas dentro del cauce y ronda hidraulica se encuentran en zona de
amenaza o alto riesgo por inundacién y movimientos de masas.

(...)
M. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtda, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacidn complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspensién sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensiéon no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacioén y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez

(19 dias.
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PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;
“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,

transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
Que, conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 10446 del 22
de agosto del 2018, en el cual se advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental:

Se tiene como las normas presuntamente vulneradas:

Normatividad Infringida

e Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

“...)

Articulo 102. Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de
agua, debera solicitar autorizacion.

Articulo 118°.- Los duefios de predios riberefios estan obligados a dejar libre de edificaciones y
cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por ministerio de la ley, o para la
navegacion, o la administracion del respectivo curso o lago, o la pesca o actividades similares...

Articulo 132. Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,
ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la sequridad interior o exterior o la soberania Nacional.
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(--)"

o Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible."”

“...)

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construcciéon de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se
prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
b) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
¢) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando este o aquellas
son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de
las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

(..)

Que en consideracion a lo anterior y acogiendo el Concepto Técnico No. 10446 del 22 de agosto
del 2018, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de
la sefiora JENNY ESMITH PARRA AGUILERA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.530.890, se encuentra realizando las conductas enlistadas en el acapite de Consideraciones
Técnicas, realizando la construccion de vivienda dentro del cauce y Ronda Hidraulica - RH del
Rio Tunjuelo, afectando notoriamente los bienes de proteccién ambiental y los recursos que alli
se encuentran e incumpliendo normativamente con el Decreto Ley 2811 de 1974 en sus articulos
102, 118 132, Decreto 1076 de 2015 articulos 2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.24.1y 2.2.3.2.24 2.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y en el
articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo
de las presentes actuaciones administrativas.
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Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
Cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra de la sefiora JENNY ESMITH PARRA AGUILERA, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.530.890, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora JENNY
ESMITH PARRA AGUILERA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.530.890, en la
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Carrera 62 F No. 57 D — 20 Sur y en la Carrera 63 No. 57 D - 20 Sur, de esta ciudad, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico 10446 del 22 de agosto del 2018.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2020-623, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de diciembre del aiio 2024

<

-____,...-—-'_"'__-‘Ib

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ADRIANA PAOLA ZAMBRANO GONZALEZ CPS: SDA-CPS-20242417 FECHA EJECUCION: 18/12/2024
Reviso:
MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ CPS: SDA-CPS-20242669 FECHA EJECUCION: 22/12/2024
Aprobé:
Firmo:
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